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Die Fachtagung , Alternde Rdume. Infrastruktur und Nahversorgung” bildete den
»Schlusspunkt und das Ausrufezeichen eines eineinhalbjahrigen Projekts”, wie Frau SuB,
geschaftsfiihrender Vorstand der Schader-Stiftung zur BegrtilBung auf der Tagung
zusammenfasste. Der vorliegende Bericht biindelt die Ergebnisse der Fachtagung. Dabei
geht er nicht chronologisch, sondern inhaltlich vor. Ergebnisse aus Vortragen,
Diskussionen und den Forschungsarbeiten der Gewinner unter den
Lehrforschungsprojekten flieBen jeweils dort in den Text ein, wohin sie inhaltlich passen.

Manche denken beim Begriff ,alternde Raume” sofort an alternde Gebdude, wie Frau
Kohler-Offierski, Prasidentin der EFH, Darmstadt, bei inrem GruBwort anmerkte.
Obgleich alternde Gebdude nicht gemeint sind, liefert der Vergleich mit ihnen doch
Aufschlussreiches. Bei alternden Gebduden Uberlegt man sich, ob man abreiBt oder
saniert, welche Kosten entstehen und wie diese zu tragen sind, welche Veranderungen
gewlnscht sind, und wie man wahrend einer UmbaumaBnahme den Betrieb
weiterlaufen lassen kann. Auch die Themen Abschiednehmen und Neuanfang sind
gesetzt. All diese Uberlegungen, so Frau Kéhler-Offierski, lassen sich Gibertragen auf
Stadtteile oder Regionen mit hohem Anteil dlterer Bewohnerschaft.

Die Alterung der Bevolkerung hangt, so Herr Engfer, TU Darmstadt, in seinem Vortrag,
von den drei Faktoren Fertilitat, Mortalitat und Wanderung ab. Fur eine groB3flachige
Alterung der Bevolkerung sind vor allem die ersten beiden Faktoren erheblich, wobei die
seit Jahrzehnten geringe Geburtsrate einen héheren Einfluss ausibt als die steigende
Lebenserwartung. Fur die in unserem Kontext untersuchten alternden Raume spielt aber
auch die Wanderung eine grof3e Rolle. Herr Engfer unterscheidet zwischen:

- Regionen, aus denen die Jingeren wegziehen
- Regionen, in die Altere Uberproportional zuziehen
- Regionen mit geringem Wanderungsniveau

Moglich ist zudem eine Kombination aus den ersten beiden Typen mit der Folge einer
starken Alterung der Bevolkerung in dieser Region.

Beim Begriff ,alternde Rdume” handelt es sich um einen , Kunstbegriff” (S. SGB), der
nicht Verwirrung stiften soll, sondern der Aufrittelung dient: Um den demographischen
Wandel, insbesondere um alternde Rdume in unserem Sinne muss man sich kimmern!

Herr Hatzfeld, Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, warnt zurecht
davor, ein Negativbild des Alterns zu zeichnen. Statt dessen sollten wir das Altern , ein
bisschen mehr asiatisch” angehen (U. Hatzfeld). Die positiven Aspekte des Alterwerdens
sollten betrachtet werden, die Chancen und Potentiale, die in ihnen liegen.



Im weiteren Verlauf der Tagung unternimmt Frau Elsen, Hochschule Minchen, genau
diesen Versuch:

»Insofern ist die Wahrnehmung der Erfordernisse ,alternder Raume’ eine
Chance fur Ansatze nachhaltiger Entwicklung.

- Es geht um den Abschied vom Glauben an die 6kologisch und sozial
zerstorerische ,immerwahrende Prosperitat’, der seinen Niederschlag auch in
der Raumnutzung, den Eigentumsverhaltnissen und den stadtplanerischen
Prioritatensetzungen findet.

- Es geht um die Herausbildung von Ansatzen einer anderen Moderne in
Form lebensdienlicher, prozessualer und demokratischer Modelle der
Planung, Entscheidung und Entwicklung.

- Damit verbunden ist ein Verstandnis von Politik als steuernder und
ermoglichender Instanz (...) und von Wissenschaft als experimentell- reflexiv -
lernender Suche nach neuen Gewissheiten.

- Das raumplanerische Ziel des Ausgleichs von Lebensbedingungen muss
angesichts der zunehmenden sozialen Spaltung und der Verarmung ganzer
Regionen in Deutschland wieder starkere Bertcksichtigung finden.

- Die Privatisierung der sozialen, wohnungswirtschaftlichen, kulturellen und
gesundheitsbezogenen Daseinsvorsorge muss ein Ende haben.”

Der Abschied von alten Uberzeugungen ruft nach neuen Bilder, nach Visionen, nach
Zielen. Diese fordert auch Herr Conrad von der Stadtverwaltung Eschwege in seinem
Vortrag von der Politik. Die Politik muss Ziele setzen, muss bereit sein, bewusst und
offensiv Seniorenpolitik zu betreiben: Ziele setzen, eine Umsetzungsmdglichkeit suchen
und diese ,dann auch tun!”

Ziele und Umsetzungsmaoglichkeiten haben die Teilnehmer der Fachtagung zu den
Themen Gesundheit, Wirtschaft/Einzelhandel und Mobilitat diskutiert. Dartber hinaus
beleuchteten Arbeitsgruppen verschiedene Raumkontexte — Stadt, Land, suburbane
Raume — sowie die notwendigen Kooperationen vor Ort. Die folgenden Passagen stellen
die Ergebnisse dieser Diskussionen vor.

Gesundheit

Im Versorgungsbereich Gesundheit sind massive Probleme absehbar. Das sinkende
Interesse am therapierenden Arztberuf insbesondere in peripheren Regionen steht
einem auch demographisch bedingten steigenden Bedarf gegenlber. Prognosen fur
einzelne Regionen gehen von einer Abnahme der Arztedichte in der Fléche von bis zu
50 Prozent aus.

Der Ansiedelung von Arzten und auch Apothekern liegt immer eine individuelle
Entscheidung zugrunde. Das unterscheidet die in diesem Bereich tatigen Versorger von
anderen, die in groBflachigem MaBstab agieren wie etwa der OPNV oder auch der in
Ketten organisierte Einzelhandel. Jeder einzelne Arzt kann sich fir oder gegen ein
Wirkungsfeld auf dem Land, in der Stadt, in zentraleren oder abgelegeneren Regionen
entscheiden. Zugleich lasst sich nicht wie in anderen Versorgungsbereichen das
Verlustgeschaft in abgelegeneren Orten mit dem Gewinn aus besseren Regionen



ausgleichen, wie es bei OPNV-Netzen der Fall ist. Jede Arztpraxis muss und will fiir sich
selbst rentabel sein. ,,Da man”, wie Herr Strubelt in seinem Vortrag sagte, , nicht immer
davon ausgehen kann, dass die werthafte Orientierung des Individuums auch stets das
bonum commune in der Perspektive hat”, sind fur die Arzteansiedlungen besondere
Strategien erforderlich.

Zwei Strategien hat die Arbeitsgruppe Gesundheit fir die von abnehmender Arztedichte
besonders betroffenen peripheren Regionen vorgeschlagen:

1. Wenn es nicht genug Arzte gibt, muss man deren Aufgaben - jedenfalls
teilweise — anderen libertragen.
Die Aufwertung nichtarztlicher Gesundheitsberufe kann die Folgen der
abnehmenden Arztedichte abfedern. So kénnte man Heilpraktikern,
Gemeindeschwestern und anderen Berufsgruppen erweiterte Tatigkeitsfelder
eroffnen, in dem Sinne, dass diese sowohl mehr kénnen, als auch mehr durfen.
Ebenso kdnnten bessere Organisation und technische Innovationen eine
Ubertragung von heute noch &rztlichen Aufgaben bewirken, wie im Falle der
Teleschwester, die bei Hausbesuchen falls notwendig den Kontakt Gber
Videotelefonie zu dem jeweiligen Arzt herstellt. Pilotversuche in vielen Teilen
Deutschlands zeigen, dass man hierfdr nicht warten muss, bis Berufsbilder und
Ausbildungswege grundlegend gedndert werden. Auch heute schon ist die
Aufwertung nichtdrztlicher Gesundheitsberufe zum Wohle der Versorgung von
Patienten moglich und wird durch Inanspruchnahme durch Patienten geférdert.

2. Angebote und Anreize sollen Arzte in die peripheren Regionen ziehen.
Schon eine geanderte Arbeitsteilung zwischen Arzten und anderen
Gesundheitsberufen kénnten Arzte als Angebot auffassen, weil sie Entlastung
bringt. Auch Gemeinschaftspraxen in landlichen Regionen, bei denen mehrere
Arzte in Rotation Hausbesuche vornehmen, kénnten als Anreiz dienen. Gerade
in landlichen Regionen gelten Hausbesuche fur Arzte aufgrund der langen
Anfahrten als nicht erstrebenswert. Die Arbeitsgruppe schloss sich zudem
weiteren Vorschlagen der , Ostholstein-Gruppe” der TU Dortmund an, die
einen dritten Preis unter den Lehrforschungsprojekten gewann: Die Kopplung
von Arztpraxen mit Dienstleistungszentren (oder MarktTreffs), die Einzelhandel,
Versorgungsleistungen von Post, Banken und anderen anbieten, dient zwar in
erster Linie der Entlastung von Patienten bzw. Kunden, ist aber auch fir Arzte
lukrativ. Gleiches gilt fir Angebote im Mobilitdtsbereich wie z. B.
Patientenbusse. Diese Briickenschldge zu anderen Versorgungsbereichen
sichern dem Arzt eine hdhere Anzahl von Patienten und helfen, den einen oder
anderen Hausbesuch zu vermeiden.

Kontrovers wurde in der Arbeitsgruppe diskutiert, ob individuelle Anreize, etwa
weiche Standortfaktoren (Theater, Freibad u.d.) oder auch finanzielle Angebote
erfolgreich bei der Neuansiedlung von Arzten sein kénnen.

Als am ehesten handlungsfahig und -willig sehen die Teilnehmer der Arbeitsgruppe
innovative Dienstleister und Grinder an. Verantwortlich sind aber auch Gesellschaft,
Kommune, Arzte, Kassen, Patienten.



Wirtschaft / Einzelhandel

Der Diskussion in dieser Arbeitsgruppe lagen zwei Beispielfalle (Darmstadt-Wixhausen
und Markisches Viertel, Berlin) zugrunde. An ihnen lasst sich ablesen, dass es keine
automatische Ubertragbarkeit von Problemlagen bzw. -interpretationen und
Losungsmoglichkeiten gibt. So war man in Wixhausen mit dem Ort und seinen
Gegebenheiten auch hinsichtlich des Einkaufens recht zufrieden, obgleich der
Supermarkt fr manche schwer zu erreichen war. Im Markischen Viertel hingegen war
gerade bei der Nahversorgung mit GUtern eine héhere Unzufriedenheit auszumachen,
obwohl deutlich mehr Einkaufsmaglichkeiten vorhanden sind als in Wixhausen. Es geht
folglich nicht nur um die messbare Zeitdauer, die ein Kunde braucht, um zu FuB, mit
dem Fahrrad bzw. dem Auto zum Supermarkt zu gelangen. Mehr ist in die Betrachtung
einzubeziehen: die Art des Gemeinwesens, dessen Dichte und raumliche Einbindung, die
Geschichte etc. Es liegt eine Pfadabhéngigkeit vor, die auch die im Vergleich zu
Wixhausen héhere Unzufriedenheit im Markischen Viertel zu erklaren weif3. Die
Bewohner des Markischen Viertels sind sich der Veranderungen in ihrer
Einkaufslandschaft bewusst. Sie bemerken die wachsende Filialisierung und schatzen sie
negativ ein. Im Vergleich zu friher, so das Fazit, hat sich einiges zum Nachteil
entwickelt. Das fUhrt zu Unzufriedenheit.

Ahnlich argumentierten auch die Trager des 1. Preises unter den
Lehrforschungsprojekten, ein Projekt der TU Dortmund. Sie untersuchten die
Mobilitdtsbedingungen in mehreren suburbanen Gebieten und erkannten schnell den
Bezug zur Geschichte des Gebiets. Wenn man an den Rand der GroBstadt zog, das
Wohnen im Griinen und die gunstigen Bodenpreise trotz der Abhdngigkeit vom eigenen
PKW bewusst wéhlte, dann klagt man spater nicht Gber die fehlende OPNV-Anbindung.
Was man noch nie hatte, vermisst man auch nicht. Oder in den Worten der
Studierenden der TU Dortmund: ,,Ob etwas als Mangel aufgefasst wird, ist demnach
stark von der Wahrnehmung abhangig.”

Zurtick zum Einzelhandel: Wichtige Akteure fir den Erhalt von
Nahversorgungsangeboten sind neben dem Handel selbst Hauseigentimer, 6ffentliche
Hand, Konsumenten. Die Arbeitsgruppe entwickelte als Grundthese: Die
wirtschaftlichen Interessen der Akteure sind gleichgerichtet. Die Eigentiimer von
Ladenlokalen haben ein Interesse an der Vermietung, die 6ffentliche Hand mochte
Steuern erhalten und Transferzahlungen sparen, die Konsumenten wollen wohnortnahe
Einkaufsmoglichkeiten. Eigentlich herrscht Interessenharmonie, doch fehlt ein Netzwerk,
damit in dem Moment, in dem ein Laden brach fallt, alle an einem Strang ziehen. Es
braucht Netzwerke und Kimmerer, aber auch professionelle Unterstiitzung und — so die
Meinung in der Arbeitsgruppe — ,,einen gewissen missionarischen Eifer”.

Dem Konsumenten kommt eine groBBe Bedeutung zu. Er nutzt die nahen
Einkaufsmoglichkeiten fur all das, was er vergessen hat, im groBen Supermarkt zu
besorgen. Denn diesen ziehen die meisten autofahrenden Konsumenten vor. Dort gibt
es die groBe Auswahl und die besseren Preise. Doch gerade die Preissensibilitat steht
gegen die Erhaltung der Nahversorgung. Dieser Gegensatz muss den Konsumenten
nahegebracht werden. Man muss daher die Bevolkerung fur die Wichtigkeit der
Nahversorgung sensibilisieren, die es zu unterstiitzen gilt, und zwar nicht erst, wenn
man alt ist.



Ist es dafiir schon zu spat, weil etwa bei dinner Besiedelung schon langst alle
fuBlaufigen Einkaufsmaoglichkeiten weggebrochen sind, hilft oftmals
Selbstorganisation eher als ein Setzen auf eine staatliche Lésung. Solange von zum
Beispiel finf alteren Personen einer noch Auto fahren kann, kann man sich gegenseitig
helfen.

Mobilitat

Das, was im Bereich Mobilitat den Erhalt von Infrastruktur problematisch macht, wirkt
auf den ersten Blick nicht wie ein Problem, namlich die hohe Motorisierung der
Bevolkerung gerade im landlichen Bereich. Fast alle erwachsenen Landbewohner
verflgen Uber ein Auto und kédnnen somit ihre Besorgungen auch an weiter entfernten
Orten selbstandig machen. Der Umkehrschluss verdeutlicht das Problematische daran.
Nur sehr Wenige verflgen Uber kein motorisiertes Fahrzeug. Fur diese Wenigen ein
OPNV-Angebot im herkémmlichen Stil zu bereiten, ist nicht finanzierbar. In einem
Landstrich wie etwa Anhalt-Bitterfeld fahrt auBer den Schilern so gut wie niemand Bus.
Aber auch der Schulerverkehr nimmt dort jahrlich um etwa 4% ab. Das Problem
vergroBert sich.

Die Autofahrer unter der Landbevolkerung verkehren weitgehend ,,monomodal”,
nutzen also nur ihr Auto, nicht auch hin und wieder den Bus oder ein anderes
Verkehrsmittel. Das liegt zum einen an mangelnden Informationen Uber die noch
bestehenden OPNV-Angebote, zum anderen am negativen Image des OPNV. Eine
Imagednderung, bewirkt durch Offentlichkeitsarbeit auf allen Ebenen, ist vonnéten.
Die groBten Veranderungen im OPNV-Angebot wéren iber die Képfe der maglichen
Nutzer erreichbar. Verhaltensanderungen zugunsten des OPNV kénnten Buslinien auch
in entlegenen Regionen rentabel machen.

Eine weitere Mdglichkeit, Mobilitat jenseits der individuellen Autonutzung zu erhalten,
verlangt Eigeninitiative der Bewohner und anderer Akteure vor Ort. Denkbar und oft
gelibt sind Blrgerbussysteme, deren Einrichtung ausgehen kann von Bewohnern, aber
auch von Dienstleistern, Einzelhandlern und anderen, die sich einen Nutzen durch
Anrufbussysteme oder ahnliches versprechen. Gleiches gilt fiir Vereine und private
Initiativen, die ihren Mitgliedern die Anfahrt zu ihren Ereignissen erméglichen mochten.

Zudem sollten weitere Mobilitatsmdglichkeiten wie kommunale Fahrrader und
Carsharing nicht auBBer acht gelassen werden. Auch das Setzen auf Synergien ist
zukunftsweisend. Warum sollte man nicht den Transport von Waren koppeln mit dem
Transport von Personen? Um diese Ideen zu Mdglichkeiten werden zu lassen, ware indes
eine Gesetzesanderung notwendig. Das Personenbefdrderungsgesetz macht zu enge
Vorgaben. Auch die Definition dessen, was als OPNV gilt, muss Gberprift werden.
Kommunale Fahrrader und Carsharing gehéren bislang nicht dazu, was wiederum die
Fixierung auf das eigene Auto starkt.

In peripheren, kaum besiedelten Gebieten, wo man von solcherlei Méglichkeiten nur
trdumen kann, ist zu Gberlegen, ob man von Objektférderung (6ffentliche



Mitfinanzierung der kaum genutzten Buslinie) zur Subjektférderung Ubergeht und
schlichtweg Taxigutscheine ausgibt.

Entscheidende Akteure sind neben den Nutzern, die durch Verhaltensanderungen den
OPNV starken kénnten, der Gesetzgeber, der den rechtlichen Rahmen des OPNVs weiter
stecken misste. Die Aufgabentrager im OPNV als zentrale Anbieter haben sicherlich ein
ambivalentes Interesse, das zwischen moglichst groBem Angebot und den diesem
entgegen stehenden Kosten schwankt.

Nicht nur eine periphere Lage, sondern auch die Topographie kann zur
Herausforderung der Mobilitat im Alter werden. Das Lehrforschungsprojekt der
Universitat Siegen zeigt, wie negativ sich die Topographie auswirken kann. Enge Taler,
steile Hanglagen, schmale StraBen lassen nicht nur selbst kurze Gehzeiten zur
Anstrengung werden, sondern machen Lésungen durch die tblichen Busse unmaglich.
Die Siegener empfehlen gezielte ,stadtchirurgische Eingriffe” zum Aufwerten,
Verbinden, Offnen und Verkniipfen von Orten und Wegen.

Auch beim zweiten Preistrager, der TU Kaiserslautern, stellte sich die Topographie als
groBes Hindernis heraus. Hier wurde jedoch die Siedlungslage am Berg noch damit
erschwert, dass eine kleine Siedlergemeinschaft aufgrund der alle fast gleichzeitig
treffenden Alterung immer weniger zu den zuvor Ublichen Selbst- und
NachbarschaftshilfemalBnahmen fahig ist. Auf diese Gemeinschaft trifft jedoch im vollem
MaBe das zu, was auch die Arbeitsgruppe Mobilitat herausgearbeitet hat. Fir solch
wenige Menschen rentiert sich die Einrichtung eines 6ffentlichen Busses nicht. Dennoch
muss eine grundlegende Mobilitdat gewahrleistet sein.

Stadt, Land, suburban

Sowohl Quantitat als auch Qualitdt von Nahversorgung ist aus der Bevolkerungsdichte
einer Region ableitbar. Daher liegt es nahe, zentrale Unterschiede bei Nahversorgung
und Infrastruktur je nach Raumkontext zu erwarten. Beim ersten Blick erscheinen die
Situationen in der Stadt, auf dem Land und in suburbanen Gebieten spezifisch
unterschiedlich. Die Nahversorgungsmoglichkeiten wirken in der Stadt vielfaltiger als auf
dem Land. Die groBe Starke des landlichen Raums liegt in der gelebten Nachbarschaft,
die mangelnde Nahversorgungsmdglichkeiten durch gegenseitige Hilfen ausgleicht.
Allerdings sehen manche diese Hilfen auch als Nachteil. Die Menschen wollen nicht
abhangig sein von den Hilfeleistungen ihrer Bekannten oder Nachbarn. Wie eine
Erwiderung auf diese Unzufriedenheit ist die Sorge vor Vereinzelung und Einsamkeit im
stadtischen Bereich starker spirbar als auf dem Land.

Es gibt viele Moglichkeiten, um Mobilitat, Nahversorgung mit Gutern des tdglichen
Bedarfs, medizinische Versorgung oder auch kulturelle Angebote zu erhalten bzw. zu
erzeugen. Doch im landlichen Bereich erweist sich die Umsetzung oft als schwierig. Die
entscheidende Frage lautet: Wer setzt um, was eigentlich moéglich ware? Die richtigen
Akteure mit entsprechender Professionalitat finden sich hin und wieder an einem Ort,
doch eben nicht an jedem. Gibt es engagierte Kommunalpolitiker, Verbandsvertreter,
andere relevante Akteure? Ziehen sie an einem Strang und arbeiten zugunsten der
landlichen Region? Dann kénnen Infrastruktur und Nahversorgung mit einem Mix der
erarbeiteten Handlungsempfehlungen gesichert und ausgebaut werden. Dies zeigt, dass



der relevante Unterschied zwischen ,alternden Rdumen” nicht nur im Raumkontext
liegt, sondern in den Bedingungen und dem Akteursengagement vor Ort. Deshalb kann
es keine Pauschallésungen geben, die fur drei oder auch mehr Raumarten entwickelt
werden. Auch Uberregionale Organisationen, die sich Infrastrukturfragen widmen,
mussen sich kleinrdumige Gebietskenntnisse verschaffen. Nur vor Ort kann man die
passende Lésung finden.

Das Suchen einer Losung sollte zudem unter Einbeziehung der Bewohner geschehen.
Insbesondere die Alteren unter ihnen kénnen als eine Art Seismograph dienen.
Bestehende soziale Strukturen durch Vereine, engagierte Einzelpersonen etc. missen
dabei berlcksichtigt werden. Gewinnbringend ist es, die lokalen Akteure mit externen
Beratern zusammenzubringen, schon allein damit nicht alle wieder von vorne anfangen
mussen. Denn selbst wenn keine Pauschallésungen moglich sind, kann man doch von
anderen Projekten lernen, deren Erfolge und Misserfolge studieren und Anregungen fur
den eigenen Ort Gbernehmen.

Das erstplazierte Lehrforschungsprojekt der TU Dortmund verdeutlicht die
Notwendigkeit von Gesprachen vor Ort. Wahrend die Analysen von Literatur, Karten
und Statistiken Uber die untersuchten suburbanen Gebiete fraglos auf
Mobilitatsprobleme schlieBen lieBen, erbrachten die Interviews vor Ort ganz andere
Ergebnisse. Die Menschen wollten kein zusatzliches OPNV-Angebot, das Busverkehr mit
Abgasen und Larm in ihr ruhiges Wohngebiet tragen koénnte. Sie wollten weiterhin auf
das Auto setzen und im Zweifelsfall, falls es mit dem Autofahren partout nicht mehr
klappte, eben umziehen.

Ahnlich argumentiert Frau Elsen, wenn sie in ihrem Vortrag sagt: ,Raumplanung,
Stadtentwicklung und auch universitare Lehre verfligen nicht aus sich heraus tber die
Parameter fUr eine Steuerung sozialen Wandels. Erforderlich ist vielmehr ihre
Einbindung, besser ihr Einlassen in diverse Lebenswelten von Menschen in
verschiedenen Lebenslagen und in spezifischen lokalen und regionalen Rdumen und die
Reflexion, Adaption und Verbreitung von Ansatzen sozialer Innovationen, die sich in
Lebenswelten herausbilden. Es ist die Perspektive des Regenwurms, die das Neue
sichtbar macht.”

Uber die Unterschiede zwischen Stadt, Land und suburbanen Gebieten hinaus gibt es in
Deutschland erhebliche groBraumige Differenzen, die ebenfalls jeweils eigene
Entwicklungspfade nétig machen. Das alte Nord-Siid-Gefalle Deutschlands wird
Uberlagert von den Ost-West-Unterschieden in Folge der Wiedervereinigung. ,Es gibt
keine gemeinsamen Entwicklungspfade, wohl jedoch typische rdumliche
Konfigurationen, die auch Uber Regionen hinweg gewisse Gemeinsamkeiten aufweisen.
Aber es ist festzuhalten, dass es in Deutschland weder die stadtische, noch die landliche
Entwicklung gibt, sondern sehr verschiedene.” (W. Strubelt)

Ware ein ,Zurlick in die Stadt” der dlteren Generation nicht nur die Lésung fur deren
individuelle Versorgungsprobleme, sondern auch ein erster Schritt im Aufgeben der
Flache, was kostenintensive Infrastrukturleistungen ertbrigte? Zurtick — oder Uberhaupt
—in die Stadt wollen die meisten dlteren Landbewohner zum einen nicht, zum anderen
kdnnen sie es oft nicht. Das Eigenheim auf dem Land Iasst sich nicht zu einem Betrag
verkaufen, der das Leben in der Stadt zur Miete oder in neuem Eigentum erméglicht. Zu
fragen ist in diesem Zusammenhang, ob die Gesellschaft die Entscheidung der Alteren



hinsichtlich ihrer Versorgungssituation als individuelles Problem versteht. Oder sehen wir
Aufrechterhaltung und Zuganglichkeit von Versorgungsangeboten als Aufgabe der
Kommunen und Kreise? Die Arbeitsgruppe empfahl jedenfalls, keine
Entprofessionalisierung in der Flache zuzulassen, sondern professionelle Organisation bei
ihrer Arbeit zur Versorgung und Unterstiitzung insbesondere Alterer in dezentralen
Siedlungsbereichen zu unterstitzen. Dabei sollten regionale Kooperationen mitbedacht
werden.

Radikaler hort sich die Prognose von Herrn Wermker an. Zum Thema ,,Siedlungsraume
aufgeben” sagt er: ,Wir werden das tun mussen, bzw. wir werden eine
gesellschaftliche Diskussion dartber fihren missen, zum einen welche
Versorgungsstandards garantiert werden sollen und kénnen, und zum anderen mit wie
viel 6ffentlichem Geld — Steuergeld! — private Wohnstandortentscheidungen
subventioniert werden mussen.” Herr Wermkers spitzer Finger zeigt dabei auf die ,,mehr
oder minder komfortable Lebensweise im Griinen”, die schon zweimal subventioniert
wurde, namlich , mit der Eigenheimzulage und der Pendlerpauschale Uber viele Jahre.
Und jetzt subventionieren wir entweder eine zusatzliche Versorgung in diesen Raumen
durch zusatzliches 6ffentliches Geld oder die andere Variante ware: Wir erwerben mit
offentlichem Geld das Eigentum.” Mit welchem Recht, fragt Herr Wermker, sollen so
Steuergelder ausgegeben werden?

Kooperation in der Kommune

Voraussetzung, um Kooperation zu erzeugen, so diese Arbeitsgruppe, ist die Erkenntnis
eines Problems. Alle Akteure, die man einbeziehen mdchte, missen um die Alterung
und deren Folgen in dem betroffenen Raum wissen. Besteht bereits ein groBer
Problemdruck, ist diese Grundvoraussetzung ohnehin gegeben. Wichtig beim Aufbau
von Kooperationsbeziehungen ist dariiber hinaus die Erkenntnis, welchen Stellenwert
divergierende Interessen der Akteure haben. So wird das Interesse eines Investors,
der ein groBes Pflegeheim errichten mochte, ein anderes sein als das von ambulanten
Pflegediensten, unter Umstdnden auch ein anderes als das der Bewohnerschaft, die
Pflegewohngemeinschaften im Stadtteil selbst organisieren méchte.

Die Konkurrenz um die , Altenthematik” nimmt zu. Die alteren und alten Menschen sind
als Zielgruppe im Markt erkannt worden. Mit ihnen lasst sich viel Geld verdienen.
Daher lassen sich, wie oben angedeutet, nur schwer gemeinsame Ziele oder Interessen
entwickeln. Ubereinstimmungen sind am ehesten bei kleinrdumiger Betrachtung
gegeben.

Dafur muss der Sozialraum mit all seinen Strukturen und vorhandenen Netzen analysiert
werden. Insbesondere die vorhandenen Netze sollten zum weiteren Ausbau von
Kooperationen genutzt werden. Auch informelle Strukturen und Vorgehensweisen sind
miteinzubeziehen. Aufgrund der Notwendigkeit des kleinrdumigen Vorgehens lasst sich
daher nicht allgemein formulieren, welche Akteure fir welche Art von Kooperationen
notig sind.

Die einzig verallgemeinerbare Aussage betrifft die Einbeziehung von Ehrenamtlichen.
Das burgerschaftliche Engagement ist unbestritten von hoher Bedeutung, doch st6Bt es
schnell an seine Grenzen sowohl hinsichtlich Qualitdt und Quantitat, als auch der
Verlasslichkeit. Soll Ehrenamt eingesetzt werden, muss man fir eine professionelle



Absicherung dieser Tatigkeiten sorgen. Wichtig sind hierbei Schulung und dauerhafte
Begleitung der Ehrenamtlichen durch kompetente Partner.

Doch wie sieht es aus, wenn der Akteur, den man in die Kooperation einbeziehen
mochte, etwa einen Einzelhandelsvertreter, nicht mehr vor Ort zu finden ist? Der Verlust
von Laden oder das Fehlen von Dienstleistungseinrichtungen kann zur Verpflichtung fur
die Kommune werden. MUsste sie im Rahmen ihrer Daseinsvorsorgepflicht nicht
einspringen und im Zweifelsfall Bringdienste einrichten, fragte die Arbeitsgruppe
,Kooperation in der Kommune”. Nichtsdestotrotz wird es zunehmend Raume geben,
die von Infrastruktur und Nahversorgung abgehdngt werden. In diesem Sinne
Lverwaiste” Raumen werden sich aufgrund mancher regionaler demographischer
Strukturen nicht verhindern lassen. Von auBen betrachtet mag dies erschreckend
wirken, doch spiegelt die AuBensicht nicht immer die Innensicht. Viele Menschen, die in
peripheren, kaum versorgten Gebieten leben, sehen darin nichts Problematisches,
sondern etwas Gewdinschtes.

Herrn Wermker verdanken wir eine ganze Liste wichtiger Akteure, die in
entsprechenden Netze vor Ort eine Rolle spielen sollten: Wohlfahrtsverbande,
Kommunen und Kreise, darin jeweils Politik und Verwaltung, Arzte, Arzteverbande,
Krankenkassen, Krankenhduser, Wohnungseigentimer, sowohl kleine als auch groBe,
Einzelhandelsunternehmen, abermals sowohl kleine als auch groBe, Verkehrstrager bis
hin zu den Taxen, nattrlich Landesministerien, die zunehmend mit EU-Mitteln arbeiten,
zivilgesellschaftliche Organisationen und die Medien, um die nétige 6ffentliche
Aufmerksamkeit zu schaffen. Dabei, so betont Herr Wermker, , reden wir nicht nur Gber
irgendwelche Akteure, sondern Uber Systeme mit je eigenen Kulturen, eigenen
Fachsprachen, eigenen Zeitmustern, was hochspannend ist, wenn es um Haushalte
geht”. Der ironische Nachsatz beweist: Leicht wird die Kooperation nicht sein. Selbst
dann nicht, wenn gleichgerichtete Interessen vorliegen:
,Krankenkassen mussen ein Interesse haben, dass ihre Mitglieder méglichst lange
selbstandig zu Hause bleiben. Wohnungseigentimer mussen ein Interesse daran
haben, dass ihre Mieter moglichst lange in ihren Wohnungen bleiben und Mieten
zahlen. Und Kommunen haben ebenso ein Interesse daran. Denn spatestens,
wenn die Menschen in eine Pflegeeinrichtung kommen, nicht Gber eine
ausreichend hohe Rente verfiigen und — was immer haufiger wird — keine
Angehdrigen ersten Grades haben, die fUr sie bezahlen, ist die Kommune der
Ausfallbtrge. Drei identische, knallharte monetare Interessen, aber Sie glauben
doch nicht, dass die automatisch zusammenkommen? Die mussen
zusammengefihrt werden. Von wem?” (K. Wermker, Vortrag)

Fazit

Das ,Von wem?” klingt nach, wenn die Ergebnisse zusammengefasst werden sollen.
Vier Punkte hebt dieser Bericht als Fazit hervor, wenngleich die Diskussion auf der
Tagung weitaus inhaltsreicher war.

1. Erst einmal richtig analysieren und die Bevélkerung befragen.

Dieser Punkt spricht unserem ersten Preistrager aus der TU Dortmund aus dem Herzen.
Der richtige Methodenmix ist nétig, bestehend aus neben den Ublichen Analysen sowohl



Bewohner- als auch Expertenbefragungen, so sagen die Vertreter dieses
Lehrforschungsprojekts.

Herr Strubelt unterstreicht dieses Vorgehen in seinem Vortrag: Gut ist
Verwaltungshandeln, das ,sich nicht nur auf eine normative Ableitung von gesetzlichen
Vorschriften oder auf die Anwendung einschlagigen Fachwissens verlasst,
beziehungsweise beschrankt, sondern bei politischen Gestaltungen und Eingriffen auch
nach den Bedurfnissen der jeweiligen Bevolkerungsgruppen fragt — etwa mit
sozialwissenschaftlichen Methoden.”

2. Kleinraumiges Vorgehen ist notwendig. Nichtsdestotrotz miissen
groBraumige Beziige beachtet werden.

Insbesondere das Lehrforschungsprojekt ,, Sicherung der medizinischen Versorgung in
Ostholstein” (TU Dortmund) hat die Relevanz des kleinraumigen Vorgehens betont. Statt
auf das Zentrale-Orte-Konzept setzen die Studierenden auf eine kleinraumliche
Konzentration von medizinischen und anderen Leistungen in Form von
,Mirkoballungszentren”. Auch wenn man auf kleinrdumiges Vorgehen setzt, muss die
Betrachtungsebene ebenfalls den GroBraum umfassen. Deutlich macht dies das
Lehrforschungsprojekt aus Siegen: Dort spricht man von unterschiedlichen
.Betrachtungsscharfen”. Es ,mUssen sowohl groB3- als auch kleinrdumige
Netzzusammenhdnge auf innerstadtischer und tberdrtlicher Ebene berlcksichtigt
werden”.

3. Selbstorganisation ist wichtig. Man sollte nicht auf Staat oder Kommune
warten.

Herr Hatzfeld verdeutlichte in seinem Vortrag den entsprechenden Grundansatz der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik: Das Thema ,,Stadt” solle mehr zum 6ffentlichen
Thema werden. Das Bewusstsein, dass es eine burgerschaftliche Aufgabe sei, sich um
seine Stadt zu kimmern, musse in den Képfen der Menschen verankert werden.

Dabei bietet es sich an — bzw. zwingt der demographische Wandel uns geradezu, auch
auf Altere zu setzen. Frau Elsen betont:

,Arbeit und Tatigsein jenseits von marktbezogenen Verwertungszwangen ist ein Privileg
des Alters.” Und: ,Warum sollten altere Menschen nicht in der Lage sein, im landlichen
Raum Dienstleistungen — vom Gemischtwarenladen bis zu sozialen
Betreuungsangeboten — anzubieten?”

4. Raumliche Beziige sind relevant: Peripherie, Topographie, Stadtebau
Periphere Lage, topographische Herausforderungen, stadtebauliche Missgeschicke

tragen einen groBen Anteil an den Infrastruktur- und Nahversorgungsproblemen. Sie
sind von hoher Relevanz. ,Kurz und gut,”, sagt Herr Wermker in seinem Vortrag, , das
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Problem, mit dem wir uns hier auseinandersetzen, ist auch ein Problem von wenigstens
50 Jahren schlechtem Stadtebau.”

Nur darf man nicht den Fehler begehen, von einer peripheren Region auf die andere zu
schlieBen, von einer Siedlung an Hanglage auf eine andere, von einem 50er Jahre
Wohngebiet auf das andere.

Die schon erwéhnte Pfadabhangigkeit schlagt hier zu Buche. Ein einfaches Ubernehmen
von Loésungen, die woanders funktionieren, ist kein Erfolgsrezept. Wobei wir wieder am
Anfang des Fazits waren: Erst einmal richtig analysieren und die Bevdlkerung fragen!

*

Die Aufforderung zur richtigen Analyse und zur Befragung der jeweiligen
Bewohnerschaft vor Ort ist allerdings nicht gleichbedeutend damit, dass jedes
Gemeinwesen , bei null” anfangen muss. Die Erfahrungen anderer Kommunen oder
Regionen, anderer Projekte, 6ffentlich oder zivilgesellschaftlich getragen, auch die
Anregungen nicht zuletzt unserer Lehrforschungsprojekte bieten einen reichen Fundus
zur Verbesserung von Infrastruktur und Nahversorgung. Auch wenn ein Uberstiilpen
erfolgreicher Ansdtze auf einen neuen Ort nicht richtig sein kann, stellen doch die
verfigbaren Ansatze und Ideen eine Schatzkammer dar fir jeden, der sich um den
Erhalt von Infrastruktur und Nahversorgung im kleinen oder gro3en MaBstab sorgt.

Projekte wie , Alternde Raume. Infrastruktur und Nahversorgung” 6ffnen die TUr der
Schatzkammer sperrangelweit, damit moglichst viele hineinschauen kénnen.
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