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Ausziige aus Fragen zu den Lehrforschungsprojekten

Wo liegen die groBten Probleme? Welche Lésungsansatze sind moglich?

- Es erfolgt kein intergenerationeller Austausch zwischen ,allen” Altersgruppen
(Jugendliche werden nicht integriert)
- nicht nur altere Menschen als Problemgruppe zentralisieren, auch junge
Menschen gehdéren dazu!

- Schilerzahlen sanken dieses Jahr erneut um 4% -> Schaffung einer
Anreizstruktur fir Zuzug junger Familien mit Kind

Ergebnisse

Bezogen auf den Verband (Anmerkung: Verband, der sich zur Aufgabe gemacht hat,
soziale Einrichtungen und Dienste fir unterschiedliche Bedrfnisse, vor allem &lterer
Menschen, bereitzustellen) |asst sich sagen, dass die Mobilitat und Nahversorgung auf
Grund von sehr viel Eigeninitiative gut funktioniert. So werden z.B. unter den
Mitgliedern Fahrgemeinschaften gebildet und bei gréBeren Ausfahrten werden die
Teilnehmer personlich abgeholt und wieder nach Hause gebracht. Das bedeutet meist
langere Fahrtzeiten fUr die zuerst zugestiegenen — so kann es bis zu zwei Stunden
dauern ehe alle Teilnehmer abgeholt wurden — aber so wird niemand von gemeinsamen
Unternehmungen ausgeschlossen. Dem Verband ist die eingeschrankte Infrastruktur,
besonders in den landlichen Regionen des untersuchten Landkreises, durchaus bewusst,
welcher er mit viel Engagement und Motivation entgegenwirkt.

Im Interview mit dem Verantwortlichen des OPNV wurde uns bestétigt, dass die
Schulerzahlen in dem untersuchten Landkreis sinken, was sich auch finanziell bemerkbar
macht. Eine Nahversorgung und Bereitstellung 6ffentlicher Verkehrsmittel ist aufgrund
sinkender Nachfrage in dem bisherigen MaBe nicht mehr finanzierbar. Eine oft
ergriffene MaBnahme, um der geringen Nachfrage und den sinkenden Einnahmen
entgegenzuwirken, ist die Reduzierung der Taktzeiten und/oder die Verkleinerung des
Netzes. Haufig gibt es gerade in den Nachmittag- und Abendstunden gar keine
Angebote des OPNV mehr. Dies jedoch hat eine deutliche Verschlechterung der
Gewahrleistung von Mobilitat zur Folge.

Erste MaBnahmen, um Abhilfe zu schaffen die beiden Interessenseiten dienlich ist,
wurden in dem untersuchten Landkreis bereits ergriffen, sind aber noch auszubauen.

Ausziige aus den Handlungsempfehlungen

In schrumpfenden Kommunen, wie dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld, ist eine weniger
dichte und gleichermafBen zunehmend verstreute Siedlungsstruktur sehr haufig
beobachtbar, welche sich sehr negativ auf die Infrastruktur und deren Bereitstellung
auswirkt. Der OPNV ist hier die flankierende MaBnahme schlechthin. Haufig ist er in
landlichen Regionen aufgrund sinkender Nachfragezahlen in dem gewohnten MaBe
nicht mehr finanzierbar. Die Taktzeiten zu reduzieren oder das Netz zu verkleinern ist
dann eine haufig favorisierte MaBnahme, flhrt sie doch aber auf der anderen Seite zu
einer deutlichen Verschlechterung der Versorgungslage. Die Einfilhrung von
Anrufbussen, wie dies im Landkreis Anhalt-Bitterfeld bereits eingerichtet wurde, und
Sammeltaxen ist eine deutlich kundenfreundlichere Alternative zum Wegfall ganzer
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Befdrderungsstrange. Eine moégliche Erweiterung dieses Konzeptes des Anrufbusses
bestinde fur den Kreis in der Einrichtung eines Flachenbetriebes. Das meint, dass
man zwar feste Einstiegshaltestellen vorsieht, jedoch dem Fahrgast einen freien Ausstieg
ermdglicht. Von den Verantwortlichen des Kreises ware hierfir allerdings eine weitere
Planung hinsichtlich der Anzahl der zusatzlich benétigten Fahrzeuge sowie deren
Anbindung an den bereits bestehenden Linienverkehr von Néten. Aus unseren
Untersuchungsergebnissen geht hervor, dass es immer noch Gebiete gibt, in denen der
OPNV den Schiilern kein Angebot ,vorhalten’ kann und diese mit privaten Mitteln ihrer
Schulpflicht nachkommen mdssen. Einen entscheidenden Vorteil des AnstoB3es eines
solchen Projekts stellt die Anbindung bestehender Grauzonen dar, die bisher gerade
nicht in den OPNV integriert werden konnten. Solche Denkansétze sind es, die
besonders der immobileren alteren Bevolkerung landlicher Raume in den kommenden
Jahren immer unverzichtbarer werden wird.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld bedient sich bereits der Option des Anrufbussystems.
Augenscheinlich ist dieses System fur den Nutzer aber noch mit sehr vielen
Einschrankungen versehen. Beispielsweise ist das Anfordern eines Anrufbusses erst eine
Stunde nach dem offiziellen Linienverkehr erlaubt und erwiinscht, zudem auch nur in
einer einstiindigen Taktfrequenz mdéglich. Eine einschldgige Zielgruppenproblematik
lasst sich leicht ableiten. Die Hemmschwelle, zum Telefonhorer zu greifen, wird fir den
Nutzer durch solcherlei Regelungen stark erschwert. Betrachtet man den immer gréBer
werdenden Kreis der betagteren Fahrgaste, so lasst sich vermuten, dass deren
Zurickhaltung gegenlber dem Angebot in gleichem Mal3e steigt wie dessen
Reglementierungen zunehmen. DarUber hinaus fuhrt eine solche nicht flexible
Auslegung eines eigentlich flexibilitatsgenerierenden Systems zu dessen Hinfalligkeit.
Der Anrufbus kann kein Ersatz fur den Wegfall des OPNV in den Nachmittag- und
Abendstunden darstellen, vielmehr ist er ein Flexibilisierungs-, Erweiterungs- und
Aufstockungsinstrument zu dem reguldren Linienverkehr. Dem Landkreis sollte
diese Grundidee des Anrufbusses unbedingt wieder naher gebracht werden, damit die
Einfihrung dieser urspriinglich sehr innovativen Alternative nicht auf das Niveau
unzureichenden Linienverkehrs abgesenkt wird.

Einen weiteren wichtigen Ansatzpunkt stellt die Einrichtung sogenannter ,zentraler
Orte’ dar, an denen wichtige infrastrukturelle Schnittpunkte (wie Schulen, Banken,
Einkaufsmaglichkeiten, Arztehduser etc.) zusammenlaufen und die mit einer sehr guten
verkehrstechnischen Anbindung versorgt sind. Viele regionale Entwicklungsplane gehen
noch zu sehr von falschen Wachstumserwartungen aus. Nitzlich kann es daher auch
sein das Zentrale-Ort-Netz neu zu strukturieren und hierbei die prognostizierte
Bevolkerungsentwicklung, sowie die neuen Einzugsbereiche und
Erreichbarkeitsverhaltnisse zu bericksichtigen. Zeichnet sich beispielsweise ab, dass eine
Nachbarkommune eine bessere Wachstumsprognose aufweist, so kann es durchaus
funktional sein die Unterversorgung der einen mit dem Neubedarf der anderen
Kommune zu koordinieren.[Kocks (2006): 98]" So sind SchulschlieBungen und
-zusammenlegungen nicht immer als reiner Verlust zu bewerten. In einigen Fallen
kénnen kreisiibergreifende schulische Angebote kostentrachtige Uberangebote
verhindern und die vielfaltigen Ausbildungsmdglichkeiten einer Region erhalten. Ein
Abgleich mit der Wirtschaft vor Ort ist sinnvoll. Dort wo bestimmte Berufsfelder von
regionalen Unternehmen besonders stark nachgefragt werden, kénnen die Schulen
ausgebaut und mit den Schiilern der geschlossenen Schulen aufgestockt werden, so
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dass die Tragfahigkeit der wenigen Schulen gesichert wird. In solch eine Entscheidung
ist aber nicht nur die Schilerzahl einzubeziehen, sondern es sollte auch auf eine
Minimierung der Fahrtkosten und die Nahe zu kompatiblen Unternehmen geachtet
werden. Die Zielstellung besteht immer in einer Anpassung der Infrastruktur an weniger
Menschen unter Beibehaltung der bereits erreichten Qualitat.

Eine gute Erreichbarkeit infrastruktureller Einrichtung ist im Besonderen auch fur
altere Menschen ein kostbares Gut. Deren Wunsch, méglichst lange selbststandig
wohnen zu kdnnen, ist nur dann realisierbar, wenn sie in einer altersgerechten
Wohnung leben kénnen die ihnen die Mdglichkeit bietet leicht alle wichtigen
Versorgungseinrichtungen erreichen zu kénnen. Nicht allein der Wohnraum ist also
entscheidend, sondern auch das nutzbare Nahversorgungsangebot, der Anschluss an
offentliche Verkehrsmittel beispielsweise, aber auch die Néhe zu Service- und
Unterstltzungseinrichtungen, sowie ein Umfeld das den subjektiven
Sicherheitsbediirfnissen nachkommt. Diese infrastrukturellen Gesichtspunkte sind
besonders dahingehend von Bedeutung, da immer weniger alte Menschen auf stabile
Netzwerke innerhalb der Familie oder Verwandtschaft zurlickgreifen kénnen. Auf diese
Weise werden Dichte und Zentralitat fur die Forderung altersgerechten Wohnens und
Lebens zukUnftig zu Schlisselbegriffen avancieren missen, bedenkt man einschlagige
Prognosen die von einem Anstieg des Medianalters von 43 Jahren im Jahr 2003 um
10% bis in das Jahr 2020 ausgehen. Die Halfte der Bevolkerung, des Clusters dem der
Landkreis Anhalt-Bitterfeld bei solchen Analysen zugeordnet wurde, wird dann alter als
50 Jahre sein.[FIdtmann, Tovote, Schleifnecker (2006): 75f.]* Darlber hinaus sei eine
Uberproportionale Spreizung der Schere zwischen Jung und Alt zu erwarten. Derzeit
sind , Uber 28 Prozent der Einwohner [dieses Clusters] dlter als 60 Jahre und 4,6 Prozent
alter als 80 Jahre. Der Anteil der Gber 60-Jahrigen wachst bis 2020 auf knapp 40
Prozent. Wahrend dann jede/r Zehnte alter als 80 ist, wird nur jede/r Achte noch nicht
volljahrig sein.”[ebd.: 76]

Wie durch die eben vorgestellte Prognose ersichtlich wurde, sind neben der dlteren
Bevolkerung auch die jungen Menschen eine Personengruppe fur die nun spezielle
Angebote bereitgestellt werden mussen. Flr beide Gruppen sind zukinftig extreme
Werte zu erwarten. Bei den Kindern und Jugendlichen geht es aber nicht allein um
deren Lebensgestaltung, sondern auch darum ihren generellen zahlenmaBigen
Ruckgang zukinftig abzuschwachen, wenn nicht gar zu stoppen. Um den Trend zur
Abwanderung jiingerer Menschen zu beeinflussen, ist es in besonderer Weise
notwendig Angebote fiir junge Familien bereitzustellen. Ein solches Angebot kann
beispielweise die Sicherung und der Ausbau von Qualifizierungseinrichtungen
sein. Ein solches Vorgehen trige zur Identifikation mit und zur Bindung an die
Heimatregion der jungen Menschen bei. Uberdies kénnte so die Wettbewerbsfahigkeit
der lokalen Unternehmen eine Starkung erfahren. Ziel sollte es werden die
Erwerbsbeteiligung aller Bevolkerungsgruppen anzuheben, im Besonderen die
von Frauen und alteren Menschen, sowie den Anteil Jugendlicher ohne
Berufsabschluss abzusenken.

Wie der Experte fur den OPNV im Landkreis Anhalt-Bitterfeld im Interview verdeutlichte,
ist das am stdrksten fir ihn wahrnehmbare Problem, dass der Kreis einen jéhrlichen
Ruckgang der zu beférdernden Kinder von etwa vier Prozent verzeichnet. An dieser
Stelle wird klar, dass die Férderung und Betreuung der Familien ein wichtiges
planerisches Element darstellt.

*In: Wegweiser Demographischer Wandel 2020 — Analysen und Handlungskonzepte fir Stadte und
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In Abhangigkeit von der demografischen Situation und den zukiinftig erwarteten
Entwicklungen ist flr jeden einzelnen Versorgungsbereich zwischen Ausbau, Anpassung
und Rickbau zu entscheiden. Eine Abstimmung der Leistungen ist dabei eine
unverzichtbare Voraussetzung zur Nutzung von Synergieeffekten.

Der Ausbau von Infrastrukturleistungen ist organisational wohl noch am einfachsten
umzusetzen, da hier bereits Erfahrungswerte aus Zeiten des Aufschwungs vorliegen. In
den Bereich Ausbau gehoéren zukinftig sicherlich Handlungsfelder wie Alten- und
Pflegeeinrichtungen oder auch der Ausbau der Kinderbetreuung als familienpolitische
MaBnahme fur Nachwuchsférderung. Ausgebaut werden sollten u.a. auch die
intergenerationellen Beziehungen, um Schwellen bei der Inanspruchnahme von Hilfen
abzusenken

Der zweite Weg ist die Anpassung von Infrastrukturleistungen. Anpassung meint hier
Verkleinerung, Angebotsumstrukturierung sowie rdumliche Flexibilisierung. Auch die
Suche nach neuen Allianzen und Tragerschaften ist hier zu nennen. Diese Punkte
erstrecken sich auf alle Arten der Daseinsvorsorge.

SchlieBlich ist auch der unabwendbare Riickbau zu gestalten. Besonders wenn es um
SchlieBungen geht, sind diese mit den Nachbargemeinden planerisch abzustimmen. Die
Standorte, welche bestehen bleiben, erhalten somit ein neues Gewicht. Wie bereits
weiter oben erwahnt, wird Rickbau heute viel zu hdufig mit einem Verlust an
Attraktivitat gleichgesetzt. Er kann jedoch auch den Gemeinden zur Offnung neuer
Handlungsspielraume fur 6ffentliche Aufgaben verhelfen und eine Entlastung bewirken.
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